Direc¢ao dos Servigos de Economia

Aviso

Aviso n.2 1/2019

Nos termos da alinea 2) do n.2 2 do artigo 2.2 do Regulamento Administrativo n.2 7/2006 (que aprova as
medidas de natureza preventiva dos crimes de branqueamento de capitais e de financiamento ao
terrorismo), alterado e republicado pelo Regulamento Administrativo n.2 17/2017, as autoridades de
fiscalizagdo devem emitir instrugdes dirigidas as entidades sujeitas a fiscalizacdo relativas as medidas de
natureza preventiva dos crimes de branqueamento de capitais e de financiamento ao terrorismo, que
deverdo ser publicadas, mediante aviso, no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau.

De acordo com as Leis n.os 2/2006 e 3/2006, ambas alteradas pela Lei n.2 3/2017, cabe a Direcc¢do dos
Servicos de Economia fiscalizar as seguintes entidades: 1) comerciantes de bens de elevado valor
unitario; 2) entidades que se dediquem as actividades leiloeiras em Macau; e 3) entidades prestadoras
de servigcos, quando preparem ou efectuem opera¢des para um cliente, no ambito das actividades
previstas na lei. Assim sendo, as entidades ou pessoas referidas devem cumprir as seguintes instrugdes.

Pelo presente, sdo actualizadas as Instrugdes relativas aos Procedimentos Necessarios a Adoptar para a
Prevenc¢ao dos Crimes de Branqueamento de Capitais e de Financiamento ao Terrorismo.

Direcc¢do dos Servigos de Economia, aos 24 de Janeiro de 2019.

O Director dos Servigos, Tai Kin Ip



InstrugOes relativas aos Procedimentos Necessarios a Adoptar para a Prevencao dos
Crimes de Branqueamento de Capitais e de Financiamento ao Terrorismo

l. Objectivo

1. As presentes instrugdes tém como escopo proceder a concretizacdo dos pressupostos para o
cumprimento dos deveres de natureza preventiva dos crimes de branqueamento de capitais e de
financiamento ao terrorismo, bem como a sistematizagdo dos procedimentos necessarios a
adoptar para o cumprimento desses mesmos deveres.

2. A Direcgdo dos Servicos de Economia (DSE), na qualidade de entidade fiscalizadora, elabora as
presentes instrugdes no uso dos poderes conferidos pela alinea 8) do n.2 1 e pelo n.2 2 do artigo
2.2 do Regulamento Administrativo n.2 7/2006, alterado pelo Regulamento Administrativo n.2
17/2017, conjugados com o disposto na alinea 3) do artigo 6.2 da Lei n.2 2/2006 e no n.2 2 do
artigo 11.2 da Lei n.2 3/2006, ambas alteradas pela Lei n.23/2017.

Il. Destinatarios
Encontram-se sujeitos a observancia do disposto nas presentes instrugées:

1. Comerciantes de bens de elevado valor unitario, nomeadamente, entidades que se dediquem
ao comércio de penhores, de metais preciosos, de pedras preciosas e de veiculos luxuosos de
transporte, ainda que de forma ndo exclusiva;

2. Entidades constituidas em Macau com a finalidade de realizar actividades leiloeiras em Macau
ou entidades que realizem actividades leiloeiras em Macau, independentemente de essas
actividades serem realizadas por entidades locais ou estrangeiras;

3. Entidades prestadoras de servigos ndo sujeitas a supervisdo de qualquer das outras autoridades
de fiscalizacdo referidas no n.2 1 do artigo 2.2 do Regulamento Administrativo n.2 7/2006,
alterado pelo Regulamento Administrativo n.2 17/2017, quando preparem ou efectuem
operagGes para um cliente, no ambito das seguintes actividades:
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a) Actuacdo como agente na constituicdo de pessoas colectivas;

b) Actuacdo como administrador ou secretario de uma sociedade, socio ou titular de cargo
idéntico, para outras pessoas colectivas;

c) Fornecimento de sede social, endereco comercial, instalagGes ou endereco administrativo
ou postal a uma sociedade, a qualquer outra pessoa colectiva ou a entidades sem
personalidade juridica;

d) Actuacdo como administrador de um «trust»;

e) Intervengdo como sdcio por conta de outra pessoag;

f) Realizacdo das diligéncias necessarias para que um terceiro actue da forma prevista em b), d)
oue).

Ill. Deveres de natureza preventiva a cumprir e procedimentos necessarios a seguir

1. Dever de identificacdo e de verificagdo da identidade dos intervenientes nas operagoes e
transaccoes

1.1. As entidades referidas em Il devem proceder a identificacio e verificacdo da
identidade dos intervenientes nas operacgoes e transacc¢les efectuadas nas condi¢Oes
ali estipuladas e ainda sempre que, independentemente das condi¢des ali estipuladas:

a) Estabelecam relagGes de negdcios continuas com dientes;

b) Existam indicios da pratica dos crimes de branqueamento de capitais ou
financiamento ao terrorismo;

c) O operador tenha duvidas acerca da veracidade ou adequacdo da identificacdo
previamente obtida na identificacdo dos intervenientes na operacdo ou
transacgao;

d) A operagdo ou transacgdo seja liquidada em numerario em montante igual ou
superior a MOP120 000,00 (cento e vinte mil patacas), ou o seu valor
equivalente em divisas do estrangeiro ou do exterior, cheque de viagem e
cheque ao portador, e ainda aquelas transac¢des que sejam realizadas pelo
mesmo cliente, seu representante ou mandatario, com a mesma entidade
destinatdria, e que num periodo consecutivo de 30 dias, superem no seu
conjunto, o limite acima estabelecido®.

1 . N . .
Apenas se aplicam as entidades referidasem I, 1.



1.2 Os operadores devem proceder a identificacdo e verificacdo da identidade dos

interessados nas operacdes e transac¢des utilizando documentos e elementos de

informacgdo provenientes de fontes independents e crediveis.

1.3 A identificacdo e verificacdo da identidade dos intervenientes nas transac¢des devem

ser feitas através dos seguintes elementos de identificagdo:

a)

b)

d)

Tratando-se de pessoa singular, residente local:

Nome e/ou outros nomes usados;

Tipo do documento de identificacdo (ex: Bilhete de lIdentidade de
Residente Permanente da RAEM, Bilhete de Identidade de Residente
Ndo Permanente da RAEM);

Numero do documento de identificagdo;

Domicilio habitual;

Data de nascimento.

Tratando-se de residente estrangeiro ou do exterior:

Nome e/ou outros nomes usados;

Numero do passaporte ou, em caso do residente do Interior da China, o
numero do salvo-conduto e/ou do Bilhete de Identidade de Residente
da Republica Popular da China;

Nacionalidade e/ou local de emissdo do documento de identificagdo;
Domicilio habitual;

Data de nascimento.

Tratando-se de pessoa colectiva, sociedade registada e constituida em Macau,

os dados de identificacdo devem incluir a denominagdo social, sede social e

informagdo por escrito do registo comercial emitida pela Conservatéria dos

Registos Comercial e de Bens Madveis;

Tratando-se de sociedade registada e constituida no exterior, os dados de

identificacdo devem incluir os equivalentes aos exigidos a sociedade registada e

constituida em Macau, certiddo de registo valida e outros documentos

relacionados;

Tratando-se de fundos fiduciarios (trusts) através da identificacdo do fundador,

do administrador, do protector e dos beneficiarios ou classes de beneficiarios.



1.4 O dever de identificacdo e verificacdo de identidade deve ser estendido aos mandatarios

ou representantes sempre que a operagdo ou transac¢do ndo seja efectuada pelo

interessado directo.

1.5 Quando a operacdo ou transaccdo for efectuada no interesse duma pessoa colectiva o

operador deve:

a)

b)

proceder a identificacdo e verificacdo da identidade do interveniente directo na
operacdo ou transac¢do verificando igualmente os seus poderes de
representacao da pessoa colectiva;

tentar perceber e, sempre que mostre necessario, tomar conhecimento do
objectivo da operac¢do ou transac¢do desenvolvida pela pessoa colectiva;

tentar de forma razoavel obter informacdo acerca da identidade dos
beneficiarios efectivos e da actividade desenvolvida pela pessoa colectiva
através da obtencdo da seguinte informacao:

e Identidade dos individuos que detém uma maioria do capital social da
sociedade;

e Existindo duvidas sobre se os individuos que detém a maioria do capital
social da sociedade sdo efectivamente os beneficiarios efectivos,
tentando determinar os individuos que, de facto, controlam a
sociedade por quaisquer meios;

e Quando ndo se consiga determinar a identidade de qualquer individuo
nos termos anteriores, procedendo a identificacdo do individuo que
assume o cargo de gestao superior na sociedade;

* Elementos de identificacdo acima mencionados, que incluem os
indicados em 111,1.3, a) ou b).

1.6 As entidades destinatarias das presentes instru¢bes devem ainda proceder a

identificacdo e verificacdo da identidade dos intervenientes em operagées e transacgdes

com quem mantenham rela¢des de negdcios continuas apds a entrada em vigor das

presentes instru¢des tendo por base o risco apresentado por cada um deles e proceder

a aplicacdo de medidas de vigilancia nessas relagdes de negdcios de forma adequada em

funcdo de quando os deveres de identificacdo e verificacdo da identidade foram

inicialmente efectuados e a adequacdo e qualidade da informacdo entdo recolhida.



2. Deverde identificagdo e verificagdo das operagoes ou transac¢oes

2.1 Nos casos em que seja necessario identificar os intervenientes nas operagbes ou

transacgbes, as entidades referidas em 1,1 devem, para além da identificacdo e

verificagdo da identidade dos mesmos, proceder a identificacdo e verificagdo das

préprias operagbes ou transacgbes através da recolha da seguinte informacgao:

a)
b)
c)

d)

Descricao pormenorizada da mercadoria transaccionado;

Valor da transacgao;

Meio de pagamento utilizado (numerario, cheque, cartdo de crédito,
financiamento, etc.);

Data da transaccao.

2.2 As entidades identificadas em Il,2 devem, para além da identificagdo e verificacdo dos

intervenientes nas operacgées e transacgles, proceder a identificacdo e verificacdo das

préprias operagbes ou transacgbes através da recolha da seguinte informacao:

a)

b)
c)
d)
e)

f)

Todos os objectos leiloados, incluindo descri¢bes sobre a origem (como o nome
do titular e seu numero de telefone e endereco de correspondéncia) e preco
inicial dos objectos sujeitos a leilao;

Todos os proponentes convidados para a participacao no leildo;

Depdsitos recebidos dos proponentes e meios de pagamento utilizados;
Proponentes vencedores (incluindo os elementos indicados em Il1,1.2 a 1.5);
Informacdo detalhada das transac¢Ges realizadas, tais como data, montantes e
meios de pagamento utilizados e objectos efectivamente vendidos;
Identificacdo das partes (comprador e vendedor) e indicacdo da origem dos
fundos para transacgGes com valor igual ou superior a MOP 120 000,00 (cento e

vinte mil patacas).

2.3 Nos casos em que seja necessario identificar os intervenientes nas operagbes ou

transacgbes, as entidades referidas em 1,3 devem, para além da identificacdo e

verificagdo da identidade dos mesmos, proceder a identificacdo e verificagdo das

préprias operagbes ou transacgbes através da recolha da seguinte informacao:

a)

b)
c)

Identificagdo e descricdo minuciosa da operac¢do ou transaccdo efectuada ou
servigo prestado;

Valor da retribuicdo da operacdo ou transacgao efectuada ou servigo prestado;
Data da conclusdo da operagdo ou transac¢do ou periodo da prestacdo do

servigo.



2.4 Nos casos em que as entidades destinatarias das presentes instru¢Ges mantenham
relacGes de negodcios com clientes e em que, por forca dessa relagdo de negdcios,
mantenham contas em beneficio ou em nome de clientes, tais contas ndo podem ser
mantidas anonimamente ou sob nomes que sejam manifestamente ficticios.

3. Avaliagdo de risco e medidas de diligéncia refor¢adas no procedimento de identifica¢do
dos clientes

3.1 As entidades destinatdrias das presentes instrucdes devem efectuar, regularmente,
avaliacdo do risco da pratica de branqueamento de capitais e de financiamento ao
terrorismo apresentado pelos intervenientes nas operagdes ou transacgoes,
mercadorias e produtos, natureza dos servigos prestados, canais de entrega e novas
tecnologias usadas em transac¢des ou em operacdes de prestacao de servigos,
devendo tomar medidas de diligéncia reforcadas em relagdo a operagGes e transacgoes
sempre que se verifiquem situacOes de risco elevado. Essas medidas de diligéncia
devem incluir:

a) Proceder a gestdo e supervisio das operagGes e transacgGes, a fim de
determinar o risco nelas envolvido e salvaguardar a aplicagdo de medidas
adequadas de atenuacdo desse risco antes de realizar a operag¢ao ou transacgao;

b) Ter conhecimento suficiente sobre o historial do cliente, a natureza do negdcio
desenvolvido e, especialmente a origem dos fundos utilizados;

c) Quando perante operagdes ou transac¢do realizadas no interesse de pessoa
colectiva desenvolver esforgos acrescidos conducentes ao entendimento da sua
estrutura societaria e natureza do negdécio desenvolvido;

d) Desenvolver esforcos acrescidos na identificacdo de representantes e dos
beneficidrios efectivos.

3.2 Devem ainda ser sujeitas a medidas de diligéncia reforcadas comensurdveis com o
risco apresentado as transagées efectuadas com intervenientes originarios de paises
constantes da lista de jurisdicdes de risco elevado? identificada pelo FATF ou por

2 A lista de paises sujeitos a sangdo imposta pelo Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas estd disponivel em:
http://www.un.org/chinese/sc/committees/consolidated _list.shtml. A lista de jurisdicdes de alto risco e ndo

cooperativas emitida pelo Grupo de Accdo Financeira (FATF, na sigla inglesa) esta disponivel em: http://www.fatf-
gafi.org/publications/high-riskandnon-cooperativejurisdictions/?hf=10&b=08&s=desc(fatf_releasedate) (Apenas em

versoes inglesa e francesa). Devido a complexidade da lista do Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas e que a
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outras organizagdes internacionais com competéncia para determinarem paises e
jurisdicbes de risco elevado. Este dever de aplicagio de medidas reforcadas de
diligéncia podera igualmente consubstanciar a aplicacdo de contra-medidas especificas
guando decididas pelas autoridades competentes da RAEM ou do exterior.

4. Deverde conservacdo de documentos

4.1 As entidades destinatarias das presentes instru¢des devem conservar os documentos
relativos a identificagdo dos intervenientes nas operagbes e transaccles, dos seus
representantes ou mandatarios, e das transac¢Ges ou operacdes realizadas. Caso as
entidades destinatarias detectem qualquer transac¢do ou operag¢do anormal praticada
por qualquer pessoa singular ou colectiva, também devem conservar os respectivos
registos ou fundamentos dessas operagdes ou transacgoes.

4.2 Osdocumentos devem ser conservados por um periodo ndo inferior a 5anos contados a
partir da data da realiza¢do da operagao ou transac¢dao. Os documentos conservados
devem ser os necessarios e suficientes para a reconstrugdo das operagdes ou
transacgdes individualmente consideradas a fim de estarem sempre disponiveis para
efeitos do cumprimento dos deveres de fiscalizagdo e prevengdo, bem como disponiveis
para a DSE e demais entidades competentes.

4.3 Para esse efeito, as entidades destinatarias devem proceder a criagdo de um sistema de
registo apropriado, ou proceder ao registo por meio electrénico, com numeragdo
sequencial dos intervenientes em operacles e transacgdes e das proprias operagdes ou
transacgbes objecto da identificacdo, o qual deve conter todos os elementos
mencionados em Ill,1 e 2.

4.4 No caso de cessacdo de actividade por parte de uma entidade destinataria das presents
instrugdes, os registos existentes nessa data, acompanhados dos respectivos

lista do FATF s6 possui versdes inglesa e francesa, portanto, para os utilizadores da lingua chinesa, podem
consultar a lista disponibilizada nas paginas electronicas da Comissdo Coordenadora do Regime de Congelamento
(http://www.ccrc.gov.mo/cn_sanctionlistsl.html) e do Gabinete de Informacdo Financeira
(http://www.gif.gov.mo/web1/index.htm).




documentos de identificagdo, devem ser remetidos ao Departamento de Licenciamento
e de Inspec¢ao da DSE.

5. Deverde recusa de operagdes e transacgoes

5.1 As entidades destinatarias das presentes instru¢des devem recusar a realizacdo de
qualquer transacg¢ao ou operagao sempre que o cliente, ou o mandante, o proponente,
o comprador, o vendedor para as actividades leiloeiras, seu representante ou
mandatario, quando solicitado, se recuse a fornecer os elementos necessarios ao
cumprimento dos deveres de identificacdo e de verificacdo da identidade.

5.2 Nos casos em que se mostre impossivel proceder ao dever de identificagdo e verificacdo
da identidade e da operagdo ou transacgao nos termos de lll,1 e 2, para além da recusa
da operagdao ou transac¢do deve a sua tentativa ser participada ao Gabinete de
Informacdo Financeira nos termos do nimero 9.

6. OperagOes e transac¢oes com pessoas politicamente expostas (PEPs)

6.1 Conceito:

a) As pessoas politicamente expostas estrangeiras sdo individuos que tém ou
tiveram fungbes publicas proeminentes num pais estrangeiro, e.g., Chefes de
Estado ou de Governo, altos funcionarios governamentais e quadros superiores
de sectores politicos, judiciais e militares, de empresas publicas e de partidos
politicos.

b) As pessoas politicamente expostas da RAEM sdo individuos que tém ou tiveram
fungGes publicas proeminentes na RAEM, por exemplo, Chefe do Executivo,
Secretarios do Governo, outros titulares dos principais cargos, altos funcionarios
governamentais e quadros superiores de sectores politicos e judiciais e de
empresas publicas®.

c) Pessoas que tém ou tiveram fung¢do publica proeminente em organizacdo
internacional sdo ou foram membros da alta direc¢do dessa organizacdo, i.e.,

3 A Lista de Pessoas Locais Politicamente Expostas pode ser encontrada na «Consulta das Declaracbes de
Rendimentos» do sitio dos Tribunais da RAEM (http://www.court.gov.mo/zh/subpage/property-search).
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d)

e)

diretores, diretores adjuntos e membros do conselho de administracao e
pessoas com equivalentes fungdes.

A definicdo de PEP ndo é aplicavel a individuos em posicGes ou categorias
intermédias ou mais baixas do que as atras mencionadas.

Para efeitos da aplicacdo das regras relativas a transacgbes ou operacoes
efectuadas com os PEPs, os PEPs do Interior da China e de outras regides da
China exteriores a RAEM sdo equiparados a PEPs estrangeiros.

6.2 Em relacdo aos PEPs estrangeiros para além das medidas de identificacdo e verificacdo

da identidade e da operagao ou transac¢dao previstas em Ill,1 e 2, as entidades

destinatdrias das presentes instrugdes devem:

a)

b)

d)

Desenvolver medidas de gestdo do risco que Ihes permitam determinarem se
um determinado interveniente numa transac¢gdo ou operagdo, ou O seu
beneficiario efectivo, € um PEP;

Obter aprovagao superior para conduzir uma opera¢do ou transacgao com essa
pessoa;

Tomar medidas razodveis para determinar a origem dos fundos utilizados
nessa operag¢ao ou transac¢ao pelo PEP directamente interveniente ou pelo
seu representante ou beneficiario efectivo;

Nos casos de operagdes de prestagdao de servigos aplicar uma monitorizagao
reforcada das operacGes e transac¢des efectuadas no contexto dessa
prestacao de servigos.

6.3 No que respeita a PEPs da RAEM ou PEPs que assumem funcdo publica proeminente em

organizagdo internacional, para além das medidas de identificacdo e verificacdo da

identidade e da operagcdao ou transac¢do previstas em Ill, 1 e 2, as entidades

destinatdrias das presentes instrugdes devem:

a)

b)

Tomar medidas razoaveis para determinar se o interveniente na operac¢do ou
transacgdo ou o seu beneficiario efectivo €, de facto, um PEP;

Nos casos em que se considerem riscos acrescidos aplicar as medidas
identificadas em a) a d) do nimero anterior.

6.4 As entidades destinatarias das presentes instru¢ées devem aplicar as medidas previstas

nos numeros 6.2 e 6.3 anteriores a todos os familiares e associados préximos de

quaisquer PEPs.
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7. Recurso a terceiros para o cumprimento dos deveres de identificacdo e verificacdo da
identidade

Nos casos em que seja possivel as entidades destinatdrias das presentes instru¢bes o

recurso a entidades terceiras (instituicGes financeiras ou outras empresas e negocios

designados, mas ndo financeiros) para o cumprimento dos deveres de identificacdo e

verificagdo da identidade (identificagdo do interveniente na operag¢do ou transacgdo,

identificacdo dos beneficiarios efectivos e entendimento da natureza do negdcio

desenvolvido), bem como da operagdo ou transaccdo, previstos em Ill, 1 e 2, a

responsabilidade ultima pelo cumprimento dos respectivos deveres cabe a entidade

destinatdria destas instrugdes que recorre ao terceiro, incluindo:

a)

b)

c)

d)

e)

Solicitar de imediato ao terceiro os elementos de identificacgdo necessdrios ao

cumprimento do dever de identificacdo e verificacdo da identidade;

Tomar as medidas necessarias a garantir que as copias dos elementos de identificacdo

necessarios ao cumprimento do dever de identificacdo e de verificacdo da identidade

serdo fornecidas pelo terceiro quando solicitadas e sem demoras desnecessarias;

Assegurar-se de que o terceiro esta sujeito a regulacio e a supervisdo ou

acompanhamento, bem como de que o terceiro adotou providéncias destinadas ao

cumprimento das obriga¢Ges de diligéncia relativas aos intervenientes nas operacgoes e

transacgdes e de conservagdao de documentos nos termos do n.2 4;

Na determinacdo dos paises em que podem estar estabelecidos os terceiros que

cumprem os critérios, as entidades destinatarias das presentes instrucées deveriam

atender as informagGes disponiveis sobre o nivel de risco associado a esses paises;

No que se refere a entidades destinatdrias das presentes instrucdes que sejam pessoas

colectivas e que recorrem a um terceiro integrado no mesmo grupo econdmico,

considera-se que os requisitos estabelecidos no critério acima apresentado sdo
cumpridos nas seguintes circunstancias:

i) o grupo satisfaz as obrigacdes de diligéncia relativa a operagbes e transacgoes e
seus intervenientes e de conservac¢do de documentos, em conformidade com os
numeros 1, 2 e 4, e cria os programas de prevencdo do branqueamento de
capitais e financiamento ao terrorismo nos termos do n.2 §;

ii) a aplicacdo das medidas de diligéncia, de conservacdo de documentos e dos
programas de prevencdo do branqueamento de capitais e financiamento ao
terrorismo é supervisionada ao nivel do grupo pela autoridade competente da
empresa-mae; e

11



iii) os riscos mais elevados de um determinado pais sdo adequadamente atenuados
pelas politicas de prevenc¢do do branqueamento de capitais e financiamento ao
terrorismo do grupo.

8. Controlos internos e sucursais e filiais no exterior da RAEM

8.1 Para além do previsto no nimero 8.5, as entidades destinatarias das presentes
instrugdes que sejam pessoas colectivas devem aplicar programas de prevenc¢ao do
branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo adequados ao risco de
branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo e a dimensdo da sua
atividade comercial e que incluam as seguintes politicas, procedimentos e controlos
internos™:

a) dispositivos de controlo de cumprimento e conformidade (nomeadamente a
designacdo de um compliance officer ao nivel do érgdo de gestdo);

b) procedimentos de averiguagdo que garantam critérios exigentes na contratacdo
dos seus empregados que lhe assegurem um elevado grau de integridade;

c) um programa continuo de formacdo em matérias de prevengdo do
branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo dos empregados; e

d) umdispositivo de controlo interno independente para testar o sistema.

8.2 As entidades destinatarias das presentes instrucdes que sejam pessoas colectivas
integradas num grupo econdmico estdo obrigadas a desenvolver programas de
prevenc¢do do branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo a nivel do
grupo, os quais devem ser aplicados e adaptados a todas as sucursais e filiais
maioritarias desse grupo econémico. Os referidos programas devem incluir as medidas
definidas no nimero 8.1, bem como:

a) politicas e procedimentos de partilha de informacdo exigidos para o
cumprimento do dever de identificacdo e de verificacdo da identidade relativo
aos participantes nas operacdes e transac¢des e para a gestdo de risco de
branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo;

b) a prestacdo, as funcdes de cumprimento e conformidade, auditoria e/ou de
prevengdo do branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo, a nivel
do grupo, de informacdo sobre intervenientes nas operages e transacgOes,

* A complexidade de programas de controlos internos é determinada pelo risco, ou seja, as pessoas de baixo risco
podem adoptar programas simplificados.
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8.3

8.4

8.5

contas e operagdes das sucursais e filiais, quando necessario, para efeitos de
prevengdo do branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo.
Sempre que houver uma andlise de risco das transaccOes financeiras ou das
respectivas actividades econdmicas, e essa analise de risco determine a
identificacdo de uma nova forma de metodologia ou de tipologia da comissado
dos crimes de branqueamento de capitais ou dos crimes de financiamento do
terrorismo, que seja relevante em termos de gestdao de risco no contexto do
grupo, e ainda que nessa medida tenha sido reportada como uma operagao
suspeita, essa informacdo pode ser partilhada entre as entidades do mesmo
grupo, sem prejuizo do cumprimento de outras obrigacdes legais. De igual forma
as sucursais e subsididrias devem receber essa informagdo ao nivel de grupo
qguando relevantes e apropriadas para a gestao do seu risco; e

c) asalvaguarda adequada da confidencialidade e da boa utilizagdo da informacdo
partilhada incluindo salvaguardas para prevenir a violagao do dever previsto no
n.2 4 do artigo 7.° da Lei n.° 2/2006 na redacc¢do que lhe é conferida pela Lei n.°
3/2017.

As entidades da RAEM destinatarias destas instrugdes com subsidiarias ou sucursais no
exterior devem assegurar a aplicacdo, pelas suas sucursais e filiais maioritarias situadas
no exterior, das medidas de prevencdo do branqueamento de capitais e financiamento
ao terrorismo em conformidade com as obrigacées da RAEM, na medida em que as leis
e regulamentos do pais de acolhimento a permitam, se as obrigagdes minimas em
matéria de prevengdo do branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo
deste forem menos rigorosas do que na RAEM.

Se o pais de acolhimento ndo permitir a adequada aplicagdo das medidas de
prevencdo do branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo em
conformidade com as obriga¢gdes da RAEM, os grupos econdmicos devem aplicar
medidas adicionais adequadas para gerir os riscos na prevengao do branqueamento de
capitais e financiamento ao terrorismo e informar as autoridades de supervisdo da
RAEM.

As entidades destinatarias das presentes instrucGes que sejam empresarios comerciais,
pessoas singulares, ou sociedades por quotas unipessoais devem assegurar a
manuteng¢do da actualizagao das medidas de prevenc¢do do branqueamento de capitais
e financiamento ao terrorismo adoptadas por elas proprias, mantendo-se para o efeito
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actualizadas quanto as mais recentes técnicas e tendéncias de desenvolvimento
verificadas neste dominio.

9. Deverde participagiao de operagdes ou transacgoes suspeitas

9.1

9.2

9.3

9.4

9.5

9.6

As entidades destinatarias das presentes instru¢des devem participar, até dois dias
Uteis ap0s a sua deteccdo, as operagles ou transac¢des ou tentativas de concretizacdo
de operagbes ou transacgbes, que indiciem a pratica do crime de branqueamento de
capitais ou de financiamento ao terrorismo, independentemente do seu valor.

O dever de participagdo previsto no nimero anterior existe ainda que por forga do
dever de recusa previsto no n° 5 ou por qualquer outra razao, a operagao ou
transacgao nao tenha sido realizada.

A prestacdo de informagGes de boa fé pelas entidades destinatdrias das presentes
instrucdes, pelos seus directores, funcionarios e colaboradores, em cumprimento dos
deveres previstos no numero 9.1 ndo constitui violacdo de qualquer segredo, nem
implica, para quem as preste, responsabilidade de qualquer natureza.

E proibida a revelagdo por parte das entidades destinatarias das presentes instrucdes,
pelos seus directores, funcionarios ou colaboradores, a contratantes, clientes ou a
terceiros, de factos conhecidos por forca do exercicio de funcdo, relativos ao
cumprimento do dever a que se refere o nimero 9.1. Excepciona-se do disposto neste
nimero a prestacdo de informagdo entre entidades do mesmo grupo econdémico no
contexto previsto no numero 8.2, b).

A participacdo de operagbes ou transac¢bes suspeitas referida no numero 9.1 é
efectuada mediante o preenchimento do modelo de uso proprio publicado pelo
Gabinete de Informacdo Financeira.

Para efeitos do disposto no numero 9.1, relativamente a entididas referidas em II,1, os
exemplos de operagdes ou transacgles suspeitas que constituem indicios da pratica
dos crimes de branqueamento de capitais e de financiamento ao terrorismo sdo as
operagées ou transacgées exemplificadas no anexo as presentes instrucgoes.

14



10. Dever de comunicagao de outras operagdes ou transaccoes

Para além das operagGes ou transaccles suspeitas obrigatoriamente participadas ao
Gabinete de Informacdo Financeira devem ainda ser comunicadas pelas entidades
destinatdrias a Direcgdo dos Servigos de Economia, nos primeiros 10 dias de cada semestre,
utilizando para esse efeito o formulario por esta preparado, as seguintes operagbes e
transacg¢des consideradas para este efeito como sendo de risco elevado:

10.1 Realizadas pelas entidades destinatarias das presentes instrugdes identificadas em
1,1

a) Operagdes ou transac¢bes em numerdrio de alto valor, ou seja, transacgdes em
numerario de valor igual ou superior a MOP300 000,00 (trezentas mil patacas)
ou o equivalente em moeda estrangeira, mas nao incluindo transac¢des em
livrangas, cheques, cartdes de crédito ou em outras formas de pagamento;

b) Tentativa de concretizacdo de operagdes ou transacgdes cujos intervenientes
sejam provenientes de paises sujeitos a sangdes impostas pelo Conselho de
Seguranca das Na¢des Unidas®;

c) Operagdes ou transacgdes cujos intervenientes sejam provenientes de paises
constantes da lista de jurisdigdes de risco elevado do FATF ou por outras
organizagOes internacionais com competéncia para determinarem paises e
jurisdi¢des de risco elevado®.

10.2 Realizadas pelas entidades destinatarias das presentes instrugdes identificadas em

11,3:

a) Operagdes ou transacgdes que envolvam sociedades estrangeiras, sociedades e
fundos fiduciarios, sociedades offshore ou outras sociedades com complexa
estrutura societaria;

b) Tentativa de concretizagdo de operac¢Bes ou transacgdes cujos intervenientes
sejam provenientes de paises sujeitos a sangdes impostas pelo Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas;

c) Operagdes ou transacgGes cujos intervenientes sejam provenientes de paises
constantes da lista de jurisdigdes de risco elevado do FATF ou por outras

5 a1 . N . . s . .
N&o se aplicam as entidades que se dediquem ao comércio de metais e pedras preciosos.

6 nix . N . . s . .
Nao se aplicam as entidades que se dediquem ao comércio de metais e pedras preciosos.
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organizagOes internacionais com competéncia para determinarem paises e
jurisdi¢bes de risco elevado.

11. Dever especial de comunicacdo a Direccao dos Servigos de Economia de operagOes
relativas a leilGes antes e apos a sua realiza¢do

11.1

11.2

11.3

11.4

As entidades destinatarias das presentes instrucGes referidas em 1,2 devem
comunicar a DSE a realizacdo de qualquer leildo com uma antecedéncia de 30 dias,
apresentando os seguintes elementos de informacdo e respectiva documentacio de
suporte em ficheiros electronicos:

a) Listados objectos a leiloar com indicagdo da informagdo quanto a sua origem
(incluindo o nome do titular e seu niumero de telefone e endereco de
correspondéncia) e ao seu prego inicial no leildo;

b) Dados de identificagdo de todos os proponents convidados;

c¢) Hora e local da realizagdo do leildo;

d) Guia da Receita Eventual (modelo M/B) referente a actividade em causa,
apresentada a Direccdo dos Servicos de Financas.

Apds a realizagdo do leildo, as entidades destinatarias das presentes instrucGes
referidas em 11,2 devem comunicar a DSE no prazo de dez dias Uteis, apresentando,
igualmente em ficheiros electrénicos, os seguintes elementos de informacdo e
respectiva documentacdo de suporte, de entre eles, os dados necessarios a
identificacdo incluem os exigidos em lll, 1 e 2:
a) Dados de identificacdo dos compradores e vendedores dos objectos
arrematados com precgo proposto igual ou superior a MOP120 000,00 (cento
e vinte mil patacas);
b) Descricdo da transacgdo, incluindo pormenores da mercadoria arrematada,
data, valor e forma de pagamento.

Caso as transacgbes sejam consideradas risco elevado, os dados de identificagdo
devem incluir ainda o historial dos compradores e vendedores, com especial
atencdo na origem dos fundos.

Para efeitos do nimero anterior consideram-se como sendo de risco elevado as
seguintes transacgoes:
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d)

e)

f)

O valor de mercadoria leiloada é exageradamente alto e existe suspeita na
transferéncia do valor do comprador para o vendedor;

O comprador e o vendedor conhecem-se mutuamente, e sdao suspeitos de
se encontrarem associados a fim de realizar transac¢es falsas, com a
intencdo de transferir o valor de uma parte para outra;

Operagdes ou transacgGes em numerario de alto valor, ou seja, transacg¢bes
em numerario de valor igual ou superior a MOP500 000,00 (quinhentas mil
patacas) ou o equivalente em moeda estrangeira, mas ndo incluindo
transac¢des em livrancas, cheques, cartées de crédito ou em outras formas
de pagamento, e ndo existindo justificacdo razoavel quanto a origem dos
fundos;

Tentativa de operag¢des ou transacgdes cujos intervenientes sejam
provenientes de paises sujeitos a sanc¢des impostas pelo Conselho de
Seguranca das Nag¢des Unidas;

Operagdes ou transac¢des cujos intervenientes sejam provenientes de
paises constantes da lista de jurisdi¢bes de risco elevado do FATF ou por
outras organizagGes internacionais com competéncia para determinarem
paises e jurisdicdes de risco elevado;

Operagdes ou transacgbes efectuadas que envolvam sociedades
estrangeiras, sociedades e fundos fiduciarios, sociedades offshore ou outras
sociedades com complexa estrutura societaria, bem como outras entidades
sem personalidade juridica, e onde existe a suspeita das operagdes ou
transac¢bes efectuadas terem a intencdo de aproveitar a estrutura
complexa relativa a pessoa colectiva ou entidade sem personalidade
juridica para encobrir o beneficiario efectivo das operagées ou transacgées.

12. Dever de colaboragao

12.1

12.2

As entidades destinatarias das presentes instrucdes devem fornecer todas as

informagdes e apresentar todos os documentos requeridos pelas autoridades com

competéncia em matéria de prevencdo e repressdo dos crimes de branqueamento

de capitais e de financiamento ao terrorismo, nomeadamente, ao Gabinete de

Informacdo Financeira, a Policia Judiciaria, ao Ministério Publico e aos Tribunais.

E aplicavel ao cumprimento do dever de colaboragiio referido no nimero anterior o

disposto no numero 9.4.
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IV. Regime sancionatdrio

1. O ndo cumprimento, doloso ou negligente, pelas entidades destinatarias das presentes
instru¢des, dos deveres preventivos dos crimes de branqueamento de capitais e de
financiamento ao terrorismo constitui uma infraccdo administrativa, punivel nos termos do
disposto no artigo 9.2 do Regulamento Administrativo n.2 7/2006, com as alteracGes
introduzidas pelo Regulamento Administrativo n.2 17/2017, sem prejuizo da responsabilidade
criminal que ao caso couber.

2. Nos termos do artigo 9.2 do Regulamento Administrativo n.2 7/2006, alterado pelo Regulamento
Administrativo n.2 17/2017, a violagdo dos deveres previstos nos artigos 3.2 a 8.2 do
Regulamento Administrativo em causa constitue infraccdo administrativa, a qual sdo aplicadas
as seguintes sancdes em conformidade com o disposto nos artigos 7.°-B a 7.°-E da Lei n.® 2/2006
enon.2 2do artigo 11.2 da Lein.23/2006 na redacgdo que lhes sdo dadas pela Lei n.” 3/2017:

2.1 Multa de MOP10 000,00 (dez mil patacas) a MOP500 000,00 (quinhentas mil patacas),

guando o infractor seja pessoa singular.

2.2 Multa de MOP100 000,00 (cem mil patacas) a MOP5 000 000,00 (cinco milhdes de
patacas), quando o infractor seja pessoa colectiva.

2.3 Quando o beneficio econdmico obtido pelo infractor com a pratica da infracgdo for
superior a metade da multa maxima, esta sera elevada para o dobro desse beneficio.

3. Compete a DSE, no ambito dos seus poderes de fiscalizacdo, proceder a instauragdo e instrucdo
dos procedimentos por infrac¢do administrativa.

V. Disposigoes finais

1. Aspresentes instrugdes entram em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

2. Quaisquer duvidas ou pedidos de esclarecimento sobre a implementacdo das presentes
instru¢des devem ser solicitados ao Departamento de Licenciamento e de Inspec¢do da DSE.
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Anexo: Exemplos de operagdes suspeitas que constituem indicios da pratica dos crimes de
branqueamento de capitais e de financiamento ao terrorismo

(Aplica-se as entidades identificadas em I1,1)

a) A realizacdo de sucessivas transacgdes pelo mesmo contratante, seu representante ou mandatario;

b) O pagamento ou proposta de pagamento da transacg¢do, no todo ou em parte, com recursos de
origens diversas (tais como cheques de diferentes bancos, de diferentes pracas, de diferentes emitentes)
ou com diversos meios (tais como, moeda local e estrangeira, titulos e valores mobiliarios, metais ou
gualquer activo passivel de ser convertido em dinheiro);

c) A recusa ou a indisponibilidade para cumprir com os deveres de identificacdo, pelo contratante, seu
representante ou mandatdrio, ou quando tente convencer os responsaveis ao seu ndo cumprimento;

d) Proposta de pagamento da transac¢do, no todo ou em parte, através da transferéncia de recursos
entre contas bancarias no exterior;

e) TransacgOes em que o contratante aparente ndo possuir condigdes financeiras para a sua
concretizagdo, configurando a possibilidade de se tratar de um «testa-de-ferro»;

f) Proposta de sub-facturacdo ou de sobre-facturacdo em transac¢bes comerciais, o que ndo
corresponde a pratica habitual da transaccdo;

g) TransacgOes falsas promovidas pelo cliente com objectivo de obter numerario; ou o cliente revende o
objecto da transac¢do para obter numerario logo apds a conclusdo da mesma;

h) Quaisquer outras operagGes que, pelas suas caracteristicas, no que se refere as partes envolvidas,
complexidade, valores em causa, formas de realizagdo, instrumentos utilizados ou pela falta de
fundamento econdmico ou legal, possam configurar hipdteses de crimes de branqueamento de capitais
ou de financiamento ao terrorismo, ou com estes relacionados.
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